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AZIENDA CONSORTILE “AGRO SOLIDALE"

Comuni di Pagani, Sarno, San Marzano Sul Sarno e San Valentino Torio

Via Marco Pittoni n. 1 - Comune di Pagani (SA)

Determina Generale Num. 120 del 15/03/2024

Oggetto:

ATTIVAZIONE NUOVA PROCEDURA DI GARA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI N. 3 ASILI NIDO NEI
COMUNI DELL’AMBITO S01_3 (SARNO, SAN MARZANO SUL SARNO, SAN VALENTINO TORIO) N. 3 LOTTI E
PROROGA DEL SERVIZIO ASILO NIDO DEL COMUNE DI SAN MARZANO SUL SARNO




RELAZIONE ISTRUTTORIA

Premesso che:

- I'Azienda Consortile “Agro solidale” svolge le funzioni e i servizi sociali per conto dei Comuni consorziati;

- il Piano di zona triennale, la programmazione SIEl e Fondo Solidarieta Comunale, prevedono la realizzazione degli
Asili Nido per minori di eta compresa tra i 3 ai 36 mesi finalizzati ad offrire al bambino opportunita educative e
formative volte a soddisfarne la curiosita e creativita, favorirne I'armonico sviluppo psico-fisico e realizzare
esperienze socializzanti importanti per la sua crescita, in un ambiente idoneo e stimolante; sostenere le famiglie
nella cura e nella crescita dei figli, promuovendone le capacita educative, aiutando i genitori nella conciliazione
delle scelte professionali e famigliari; costituire luogo di informazione e formazione in quanto primo fondamentale
segmento di un complessivo sistema di istruzione con contenuti e percorsi che devono essere fonte di
promozione, diffusione e sostegno della cultura dell'infanzia per la citta; garantire I'inserimento dei bambini
diversamente abili e in condizioni di svantaggio sociale;

- atalfine sono state previste risorse dedicate nei suddetti strumenti di programmazione;

- con verbale dell’Assemblea Consortile n. 5 del 13 luglio 2023 & stato approvato il Budget triennale 2023-2025 e
I’aggiornamento del Piano-programma;

- nel Budget triennale e prevista la gestione degli Asili Nido nei quattro Comuni dell’Ambito S01_3 (Pagani, Sarno,
San Marzano sul Sarno e San Valentino Torio);

- atal fine si & deciso di pubblicare Avviso per I'affidamento tramite procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs
36/2023 mediante RDO sul MEPA per il servizio di Asilo Nido nei Comuni di Sarno, San Marzano sul Sarno e San
Valentino Torio, ripartito in n. 3 lotti funzionali con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa;

Considerato che i Comuni di Sarno, San Marzano sul Sarno e San Valentino Torio hanno comunicato la loro
disponibilita a concedere, all’Azienda Consortile Agro Solidale, in comodato d’uso gratuito, le strutture idonee per la
realizzazione degli Asili Nido per minori 3-36 mesi:

e ASILO NIDO COMUNALE “EX TERZO CIRCOLO DIDATTICQO” — Via Casamonica, Sarno;

e ASILO NIDO COMUNALE “SANTA RITA DA CASCIA” — Via U. Foscolo, San Marzano sul Sarno;

e ASILO NIDO COMUNALE “PADRE ODORICO D’ANDREA” — Via Sciulia, San Valentino Torio;

Tenuto conto altresi dell’entita delle risorse disponibili nel Budget triennale per la realizzazione degli Asilo Nido per
bambini compresi nella fascia di eta compresa tra 3 e 36 mesi, nei Comuni dell’Ambito SO1_3 (Sarno, San Marzano sul
Sarno, San Valentino Torio) e della disponibilita dei locali idonei di proprieta comunali di cui sopra, si & ritenuto utile
dare corso a una procedura di affidamento mediante procedura negoziata su MEPA ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs
36/2023;

Visto che il Regolamento UE 2021/1952 dal 1° gennaio 2022 ha modificato le soglie per gli appalti dei settori ordinari:
servizi sociali euro 750.000,00;

Dato atto che 'ANAC con propria delibera n. 32 del 20 gennaio 2016, confermata con successivo comunicato del 14
settembre 2016 ha precisato che gli acquisti e gli affidamenti di servizi sociali devono essere effettuati ricorrendo alle
forme di aggregazioni specifiche stabilite dalla legge 328/00;

Dato atto, altresi, che I'art. 128, comma 5, del DIgs. n. 36/2023, prevede che le finalita di cui agli articoli 62 e 63 sono
perseguite anche tramite le forme di aggregazione previste dalla normativa di settore con particolare riguardo ai
distretti sociosanitari e a istituzioni analoghe;

Che, pertanto, I'Azienda Consortile “Agro Solidale”, essendo una forma di gestione associata di un Ambito Territoriale
sociale di cui alla legge 328/00, costituisce una forma di aggregazione prevista dal’ANAC e dall’art. 128, comma 5, del
Dlgs. n. 36/2023, e quindi a tutti gli effetti una Centrale Unica di Committenza per i servizi sociali, iscritta all’AUSA;

Verificato che CONSIP S.p.A., societa del Ministero dell'Economia e delle Finanze che gestisce il Programma di
razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha attivato una convenzione per la fornitura del servizio in oggetto;

Verificato, altresi, che ai sensi dell'articolo 32, comma 14 del D. Lgs. 36/2023, il Ministero dell’lEconomia e delle
Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni e dato atto, pertanto, che sul M.E.P.A. si pu0 acquistare con ordine diretto (OdA), trattativa
diretta (TdA) o con richiesta di offerta (RdO);

Visti



I'art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006, che dispone: “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore
alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

I’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che prescrive I'obbligo di adottare apposita determinazione a contrarre, indicante il
fine che il contratto intende perseguire, I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le
modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

le Linee guida ANAC n. 4 approvate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, cosi come integrate con successiva
delibera n. 206 del 1° marzo 2018, riguardanti le procedure di affidamento sotto soglia;

la delibera ANAC n. 32 del 20 gennaio 2016 / Linee guida in materia di affidamenti a enti del terzo settore;

I'art. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

il D. Lgs. 81/2008 in materia di rischi interferenziali;

il D. Lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;

I'art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999 n. 488, a mente del quale “le amministrazioni pubbliche possono
ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo e qualita,
come limiti massimi, per I'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure
telematiche per I'acquisizione di beni e servizi ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2002, n.
101. La stipulazione di un contratto in violazione del presente comma & causa di responsabilita amministrativa”;

il D. Lgs. n. 39/2013;

la Legge n. 190/2012;

la Legge n. 161/2017;

Accertato che nel Mercato elettronico della pubblica amministrazione risulta essere presente il meta-prodotto oggetto
della presente procedura di approvvigionamento, collocato all’interno del Bando di abilitazione: Categoria: Servizi
Sociali Vari, CPV 85312110-3 - Servizi forniti da centri diurni per bambini;

Ritenuto di affidare la gestione del servizio citato in oggetto mediante procedura aperta ai sensi dell’Art. 71 del D.Lgs
36/2023, mediante RDO evoluta del Mercato elettronico, suddiviso in n. 3 lotti funzionali;

Dato atto che la scelta del contraente, per ogni lotto, sara effettuata con I'utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa previsto dall’art. 108 del D.Lgs 36/2023;

Preso atto che i CUP sono i seguenti: 6921013330001 (SIEI 2022) - J69J21013340001 (SIEI 2023);

Dato atto, altresi, che

viene individuato quale responsabile unico di progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, il dott. Arturo
Lombardo;

il principio della trasparenza viene garantito dal rispetto degli specifici obblighi di pubblicita posti dall’articolo 36
del d.lgs. n. 33/2013 nonché dall’art. 20 del D. Lgs. n. 36/2023;

che i costi per la sicurezza sono valutati in € 0,00 (zero) in quanto non sono previsti rischi interferenziali di cui
all’art. 26, comma 3, del D. Lgs. 81/2008;

Stabilito, altresi, che, per ogni lotto, la gara sara valida anche in presenza di una sola offerta ammissibile ai sensi
dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023, ma in questo caso |’Azienda Consortile si riserva a suo insindacabile giudizio di non
aggiudicare, procedendo ad un nuovo esperimento nei modi ritenuti opportuni;

Visti inoltre

il D. Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.);

il D. Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici);

la Legge 241/90;

I’art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006;

le Linee guida ANAC n. 4 approvate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, cosi come integrate con successiva
delibera n. 206 del 1° marzo 2018, riguardanti le procedure di affidamento sotto soglia;

la delibera ANAC n. 32 del 20 gennaio 2016 / Linee guida in materia di affidamenti a enti del terzo settore;

I'art. 3 della Legge 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

il D. Lgs. 81/2008 in materia di rischi interferenziali;



il D. Lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;
I'art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999 n. 488;

- il D. Lgs. n. 39/2013;

la Legge n. 190/2012;
la Legge n. 161/2017;

- lo Statuto e I'Atto Costitutivo dell’Azienda Consortile “Agro Solidale”;

- il Piano di Zona Triennale;

- il Budget economico triennale;

- il contratto di nomina del Direttore stipulato il 27 luglio 2022 con decorrenza dal 01 settembre 2022

S| PROPONE DI DETERMINARE

Per i motivi espressi in premessa che qui si intendono ripetuti e trascritti,

1. di prorogare I'affidamento della gestione Asilo Nido “Santa Rita da Cascia” per minori 3-36 mesi nel Comune di
San Marzano sul Sarno presso la struttura sita alla Via Ugo Foscolo a Raggio Di Sole Cooperativa Sociale O.N.L.U.S.
P. lva 05845721215 aggiudicataria del servizio nelle more dell’espletamento della nuova procedura, ai medesimi
patti e condizioni del contratto in essere;

2. di attivare contemporaneamente la procedura per I'affidamento della gestione degli Asili Nido per minori 3—36
mesi, nei Comuni dell’Ambito SO01_3 (Sarno, San Marzano sul Sarno, San Valentino Torio), mediante procedura
aperta ai sensi dell’Art. 71 del D.Lgs 36/2023, suddivisa in n. 3 lotti funzionali, mediante RDO evoluta del Mercato
elettronico, utilizzando il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa in applicazione dell’art. 108 del
D.Lgs 36/2023, di Operatori Economici presenti nel Mercato elettronico abilitate per la fornitura di servizi
rientranti nell’iniziativa: Servizi - Categoria: Servizi Sociali Vari, CPV 85312110-3 - Servizi forniti da centri diurni per
bambini;

A w

di nominare responsabile unico di progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, il dott. Arturo Lombardo;
di dare attuazione alle seguenti regole:
a.

il servizio verra assegnato sulla base del criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa in applicazione
dell’art. 108 del D.Lgs 36/2023;

il responsabile del progetto avra la facolta di non procedere all’affidamento del servizio, con atto motivato;

il servizio dovra essere svolto nel rispetto di quanto stabilito nel Capitolato speciale di appalto che verra
trasmesso all’operatore economico in allegato alla lettera d’invito;

5. di dare atto che nel Mercato elettronico della pubblica amministrazione risulta essere presente il meta-prodotto
oggetto della presente procedura di approvvigionamento, collocato all'interno del Bando di abilitazione: Servizi —
Categoria: Servizi Sociali Vari, CPV 85312110-3 - Servizi forniti da centri diurni per bambini.

6. diapprovare la lettera di invito/Disciplinare di gara, i criteri di aggiudicazione (Allegato A), il Capitolato speciale di
appalto (Allegato C) e i relativi allegati che uniti alla presente determinazione ne formano parte integrante e
sostanziale;

7. di stabilire che in caso di esito negativo della RdO per uno dei tre lotti, ovvero nessuna offerta pervenuta tramite
MEPA, si procedera ai sensi dell’art. 158, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023;

8. diriservarsi di aggiudicare la gara anche in presenza di una sola offerta purché valida e ritenuta congrua ed idonea
a giudizio della Stazione appaltante;

9. di stabilire che il termine per la ricezione delle istanze di partecipazione sara indicato nell'avviso pubblico e il
termine di scadenza per la presentazione delle offerte sara indicato nella richiesta di offerta generata dal M.E.P.A.;

10. di impegnare, per la proroga tecnica relativa al micronido del Comune di San Marzano sul Sarno, I'importo di €
84.346,21, fino al 31/07/2024, sul Cap. 444 Cod. Int. 12.05.1.0103;

11. di impegnare, per 'affidamento del servizio degli Asili nido dei Comuni di Sarno, San Marzano sul Sarno e San
Valentino Torio, dal 01/09/2024 al 31/07/2025, I'importo totale di € 675.097,50 cosi come segue:

Asilo Nido di Sarno: € 267.960,00 sul capitolo n. 446 Cod. Int. 12.05.1.0103, di cui € 97.440,00 sul budget 2024
e € 170.520,00 sul budget 2025;

Asilo nido di San Marzano sul Sarno: € 233.887,50 sul capitolo n. 444 Cod. Int. 12.05.1.0103, di cui €
85.050,00 sul budget 2024 e € 148.837,50 sul budget 2025;

Asilo nido di San Valentino Torio: € 173.250,00 sul capitolo n. 445 Cod. Int. 12.05.1.0103, di cui € 63.000,00
sul budget 2024 e € 110.250,00 sul budget 2025;

12. di impegnare, altresi, la spesa di € 660,00 per contributo ANAC a carico del committente, alla voce Gestione Asili
Nido, del budget provvisorio, Cap. 446 Cod. Int. 12.05.1.0103, da versare al’ANAC, secondo le forme di legge;

13. si procedera ad impegnare, nell’anno 2025, le risorse necessarie per la gestione degli asili nido dal 01/09/2025 al
31/07/2026, nel caso di ulteriori finanziamenti dei fondi SIEI e/o FSC e/o compartecipazione fondi regionali;

14. di dare atto che i costi per la sicurezza sono valutati in € 0,00 (zero) in quanto non sono previsti rischi
interferenziali di cui all’art. 26, comma 3, del D.Lgs. 81/2008;



15.

16.

17.
18.

di non trovarsi, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto, in condizione di
incompatibilita o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza;

di agire nel pieno rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in
generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per conto dell’lamministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente;

di dare atto che i CUP sono i sono i seguenti: J69J21013330001 (SIEI 2022) - J69J21013340001 (SIEI 2023);

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo on-line ai fini della generale conoscenza e di
disporre la pubblicazione sul profilo committente nella sezione “Amministrazione trasparente” di tutti gli atti
previsti dall’art. 28 del D.Lgs. 36/2023 ai sensi del D.Lgs. 33/2013;

Il Funzionario Istruttore

Dott. Arturo Lombardo
Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi
dell'articolo 3, comma 2, del D.L.39/93

IL DIRETTORE GENERALE
Vista la relazione istruttoria e la proposta di determinazione che precede;
Visto il contratto sottoscritto il 27/07/2022 con il quale ha assunto la carica di Direttore dell’Azienda Consortile a
decorrere dal 01 settembre 2022, con i poteri di assumere atti di gestione nelle forme e con le modalita stabilite
dal vigente Statuto;
Visto lo Statuto e I’Atto Costitutivo dell’Azienda Consortile “Agro solidale”;

DETERMINA
di trasformare la proposta di cui innanzi in determinazione del Direttore;
di esprimere parere favorevole ai sensi dell’articolo 147/bis, comma 1, del DLgs n. 267/00.

Il Direttore Generale

Dott. Gerardo Cardillo
Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi
dell'articolo 3, comma 2, del D.L.39/93



Visti

AZIENDA CONSORTILE AGRO SOLIDALE

— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2024 / 120
Settore Proponente: UFFICIO DI PIANO

Ufficio Proponente: Amministrazione generale

Oggetto: ATTIVAZIONE NUOVA PROCEDURA DI GARA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI N. 3 ASILI
NIDO NEI COMUNI DELL’AMBITO S01_3 (SARNO, SAN MARZANO SUL SARNO, SAN VALENTINO
TORIO) N.3 LOTTI E PROROGA DEL SERVIZIO ASILO NIDO DEL COMUNE DI SAN MARZANO
SUL SARNO

Nr. adozione settore: 120 Nr. adozione generale: 120
Data adozione: 15/03/2024

— Visto Tecnico

Ufficio Proponente (Amministrazione generale)

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime visto FAVOREVOLE.

Sintesi parere: VISTO FAVOREVOLE

Data 15/03/2024 Il Responsabile di Settore

Gerardo Cardillo

— Visto Contabile

Ufficio amministrativo contabile

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 183, comma 7, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: VISTO FAVOREVOLE

Data 15/03/2024 Responsabile del Servizio Finanziario

Gerardo Cardillo




Attestazione di pubblicazione

La presente determina viene pubblicata all’Albo Pretorio on line dell’Azienda consortile per 15 giorni
consecutivi con decorrenza dal 15/03/2024

Il Responsabile della pubblicazione
Dott. Davide Gargiulo



